EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice s1 a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene gi alte modificiri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Incepand cu 01.01.2010, modalitatea de salarizare a politistilor din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne este reglementatid de céatre legislatia-cadru de salarizare
unitard a personalului platit din fonduri publice, precum si de legile anuale speciale de
aplicare etapizatd a acestei legislatii-cadru.

Astfel, dupad data respectivd s-a realizat o reglementare unitard a salarizirii
personalului din sectorul bugetar, platit din fonduri publice, unde noile elemente de
incadrare previzute de lege au devenit principalele elemente al cstigului salarial, prin
includerea in acestea a unor sporuri si indemnizatii, dupa caz, care au fost stabilite de
legislatia specifica 1n vigoare pana la 31.12.2009 gi abrogate prin respectivul demers.
Trecerea la acest nou sistem de salarizare a avut In vedere ca nici o persoand si nu
inregistreze o diminuare a salariului avut anterior. Mai exact, potrivit Legii-cadru
nr.330/2009, implementarea noului sistem de salarizare se realiza etapizat. ,, [ncepdnd cu
01.01.2010, momentul aplicdrii legii, vor exista pe parcursul perioadei de implemeniare
diferente intre cdstigurile salariale in platd incluzdnd sporurile si valorile cdgstigurilor
salariale corespunzdtoare functiilor respective, asa cum ar vezulta din multiplicarea
valorii coeficientului 1.00 cu coeficientul de ierarhizare aferent functiei. In anul 2010 se
va realiza reincadrarea intregului personal bugetar pe functii, grade profesionale potrivit
noii legi, introducandu-se in salariile de bazd, in solde §i in indemnizatiile lunare de
incadrare, dupd caz, sporurile de care personalul a beneficiat pdnd la aplicarea legii,
previzute in notele la anexele corespunzdtoare fiecdrui domeniu de activitate, §i respectiv,
dupd caz, a indemnizatiilor care potrivit legii au fdcut parte din salariul de bazd, potrivit
actualelor reglementdri si care se regdsesc in coeficientii de ierarhizare corespunzdtori
Sfunctiei. Pentru personalul ce se va incadra dupd intrarea in vigoare a legii, salariile de
baza, Soldele si mdemmzamle lunare de mcadmre dupa caz, se vor stabili prin co.relare




aplicare etapizatd a prezentei legi, salariul de bazd, solda sau indemnizafia lunard de
incadrare, dupd caz, vor fi cele corespunzdtoare aceleiagi functii aflatd in platd”.

Tinénd cont de prevederile art. 3 alin. (2) s1 (3) si art 4 alin. (2) si (3) din anexa nr.
IV sipct. 1 din Nota la anexa nr. IV/1 A la Legea-cadru nr.330/2009, legiuitorul a schimbat
in mod semnificativ principalul element al céstigului salarial pentru politisti, care In anul
2010 este reprezentat de salariul functiei de baza, diferit atit ca notiune fati de elementul
prevazut de lege pana la 31.12.2009 cét si la modalitatea de compunere a acestuia. Tindnd
cont de prevederile art. 30 alin. (5) din Legea-cadru nr. 330/2009 coroborate cu cele ale
art. 7 din aceeasi lege-cadru, cuantumul salariului functiei de bazi era determinat In
valoare absolutd, ca suméi a valorilor unor elemente salariale corespunzitoare functiilor
din luna decembrie 2009, care nu mai erau previzute de legislatia-cadru in vigoare dupi
01.01.2010, fiind abrogate in mod expres. De altfel, prin abrogarea acestor clemente, nu
mai exista posibilitatea de a utiliza la calculul salariului, dupa data de 01.01.2010, valoarea
de referintd sectoriald prevazuta de legislatia In vigoare pana la 31.12.2009.

Ca atare, potrivit regulilor instituite prin art.23 din Legea-cadru nr.330/2009, art.4
alin.(4), art.5 alin.(1) si (3), art.6 alin.(1) si (3) si art.10 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.1/2010, legivitorul a urmdrit, In mésura In care activitatea personalului se
desfasoard In aceleasi conditii, mentinerea cuantumurilor drepturilor salariale avute la 31
decembrie 2009, indiferent din ce sume erau constituite (sporuri, indemnizatii, prime etc. ).

Incepand cu data de 01.01.2011, prin Legea-cadru nr.284/2010 prlvmd salarizarea
unitard a personalului platit din fondun publice se aduc modificiri in ceea ce priveste strict
terminologia elementelor salariale ale politistilor, iar, potrivit art.7 alin.(1) i (2) dinlegea-
cadru, ,, aplicarea prevederilor prezentei legi se realizeazd etapizat, prin modificarea
succesivd, dupd caz, a salariilor de bazd, soldelor functiilor de bazd/salariilor functiilor
de bazd §i a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare”,
1ar ,, valoarea salariilor de bazd, soldelor functiilor de bazd/salariilor functiilor de bazd
s1 a indemmizatiilor lunare de incadrare utilizatd la reincadrarea pe functii a personalului
in anul 2011 se stabileste prin legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului pldtit
din fonduri publice”.

Astfel, In conformitate cu prevederile art. 3 si art. 4 din anexa nr.VII la Legea-cadru
nr.284/2010, principalul element al cistigului salarial (ca functionalitate), se schimbai ca
terminologie din salariul functiei de bazéd In salariul de functie. Totodatd, dupi ce s-a
stabilit c& salariul de functie instituit pentru politisti incepand cu 01.01.2011 [a se vedea
art. 3 alin. (2) si (3) si art. 4 alin.(2) si (3) din anexa nr. VII la Legea-cadru nr.284/2010]
preia nivelul salarial al salariului functiei de bazi astfel cum a fost acordat personalului
platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010 la care s-a adiugat i suma
compensatorie cu caracter tranzitoriu (art.1 din Legea nr.285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului plétit din fonduri publice), legiuitorul reglementeaza faptul ci
oin anul 2011, pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institufie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, precum si
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de
salarzzare in plata pentru functzzle similare din mstztutza/autorztatea publzca m care aggita




salarizare prevazufi in anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitard a personalului
pldtit din fonduri publice, denumitd in continuare lege-cadru”.

Mai departe, prin Legea nr.283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.80/2010 pentru completarea art.11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare In domeniul bugetar, s-a prevazut
introducerea In Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.80/2010 a art.IT art.l, care a
reglementat ca, in anul 2012, cuantumul brut al drepturilor salariale (inclusiv al salariului
functiei de bazi/salariului de functie) se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd
personalului platit din fondurile publice pentru luna decembrie 2011. Aceeasi solutie
legislativa de preluare a valorilor/cuantumurilor drepturilor salariale din anul precedent se
regiseste Tn fiecare din legile speciale anuale de aplicare ctapizati a Legii-cadru
nr.284/2010, pand la 30.06.2017, conform art.l de la pct.2 din articolul unic al Legii
nr.283/2011, art.]1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.84/2012, art.1 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.103/2013, art.1 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.83/2014, art.1 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015,
art.] alin.(1) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.99/2016 si art.l alin.(3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2017, precum si dupa 01.07.2017 la art.38 alin.(1)
si alin.(2) lit.a) din Legea-cadru nr.153/2017.

Potrivit art.1 alin.(5') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte mésuri in
domeniul cheltuielilor publice, astfel cum a fost aprobatd cu modificari i completari prin
Legea nr.71/2015, ,, prin exceptie de la prevederile alin.(1) si (2), personalul din aparatul
de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii §i autorititi publice, salarizat la acelasi
nivel, precum §i personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi,
inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiazd de un cuantum
al salariilor de bazd 5i al sporurilor mai mici decdt cele stabilite la nivel maxim in cadrul
aceleiagi institutii sau autoritdfi publice pentru fiecare functie/grad/treaptd si gradatie, va
fi salarizat la nivelul maxim dacd isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii”.

Totodata, potrivit art.3! alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare, astfel cum a fost modificati si completats
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.20/2016 si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.43/2016, ,,prin exceptie de la prevederile art. 1 alin.(1), incepidnd cu luna august 2016,
personalul pldtit din fonduri publice care beneficiazd de wn cuantum al salariilor de
bazd/indemnizatiilor de incadrare, aferent unui program normal al timpului de muncd,
mai mic decdt cel stabilit in platd la nivel maxim pentru fiecare functie, grad/treaptd,
gradatie, vechime in functie sau in specialitate, dupd caz, va fi salarizat la nivelul maxim
al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul institufiei sau autoritditii
publice respective, dacd i5i desflisoard activitatea in aceleasi conditii”.

Este de mentionat ci solutia legislativa aplicabild in cazul principiului de salarizare
pentru functii similare care reglementeazd aspectul salarizirii prin preluarea nivelului
salarial aflat in plata In luna decembrie 2009, era stabilita fiecare din legile ar;ueﬂeﬂspqu\le
de aplicare etapizata a salarizarii, conform céreia ,, prin nivel de salarzzarevmﬂam Epert
Jfunctiile similare se intelege acelasi cuantum al salariului de bazd cu cel al Scrlariatzfor




avind aceeasi functie, in care au fost incluse, dupd data de 31 decembrie 2009, sumele
aferente salariului de incadrare, precum §i sumele afervente sporurilor de care au
beneficiat inainte de aceastd datd, dacd salariatul angajat, numit sau promovat
indeplineste aceleasi conditii de studii, de vechime si isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditil, specifice locului de munca la data angajarii sau promovdrii”, iIn mod asemanétor
celei de la art.5 alin.(1!) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.83/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2015.

In aplicarea art.1 alin. (5') din Ordonanta de urgents a Guvernului nr.83/2014, astfel
cum a fost aprobati cu modificiri si completdri prin Legea nr.71/2015, precum si a art.3’
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015, astfel cum a fost modificata si
completatd prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.20/2016 si Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.43/2016, la nivelul Ministerului Afaceriior Interne s-au avut in vedere
reglementarile legale potrivit cdrora politistii nu beneficiazd de un element salarial
»8alariu de bazd”, ci de unele denumite ,,salariul functiei de bazd” si ,,salariul de
functie”, In contextul In care legiuitorul a adoptat politici salariale tindnd cont de
elementele salariale aferente fiecarei categorii de personal reglementate In legislatia-cadru
de salarizare (salariul de baza — personal contractual si functionari publici; salariul functiei
de bazi/salariul de functie — politisti si functionari publici cu statut special; solda functiei
de bazi /solda de functie - personal militar), diferentierea legislativa fiind realizati prin
intermediul acestor termeni, in acceptiunca art.36 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, conform ciruia ,,termenii de specialitate pot fi
utilizafi numai dacd sunt comsacrati tn domeniul de activitate la care se referd
reglementarea”, iar In conformitate cu art.37 alin.(1) din acecasi lege, ,,in limbajul
normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni”. Este de precizat ci
salariul functiei de baza al politistilor cuprindea salariul de functie, salariul gradului
profesional detinut, gradatiile gi, dupé caz, salariul de comanda, iar salariul de functie
aplicabil Incepand cu 01.01.2011 reprezintd o valoare absolutd compusé din alte valori
salartale preluate de la elementele abrogate in mod efectiv (indemnizatii, sporuri, suma
compensatorie cu caracter tranzitoriu) de Legea-cadru nr.330/2009 si Legea-cadru
nr.284/2010, nefiind utilizatd vreo valoare de referinti la determinarea acestui element
salarial.

Prin Decizia nr.794/2016, Curtea Constitutionald constatdi ci ,, hotdrdrile

Judecdtoresti prin care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare, cum sunt
cele prin care s-au stabilit majordrile de 2%, 5% si respectiv 11% acordate magistratilor
51 personalului asimilat, au aplicabilitate generald §i se deosebesc de ipotezele in care, tot
prin hotdrdre judecdtoreascd, ar fi fost recunoscute anumite drepturi in baza unor situatii
de fapt particulare, fard aplicabilitate generald (cum ar fi, spre exemplu, ipoteza in care
o persoand a avut recunoscut sporul de doctorat)”, iar, ca efect al neconstitutionalititii
art.3! alin.(1?) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr.57/2015 (introdus prin Ordonanta
de urgen{d a Guvernului nr.43/2016), nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de
incadrare, la care se face egalizarea preve'tzuté de art.3! alin.(1) din Ordonanta de urgenti

a Guvemulm nr. 57/2015 (mtrodus prln Ordonanta de urgenta a Guvemululfnr‘- "07’2@1@




personalul care beneficiaza de aceleasi conditii trebuie s3 fie salarizat la nivelul maxim al
salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale si
familij ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate publicé.

In prezent, potrivit art.38 alin.(1), alin.(2) lit.a), alin.(3) lit.a) si alin.(4) din Legea-
cadru nr.153/2017, se asigurd o aplicare etapizatd in determinarea soldelor /salariilor
lunare ale familiei ocupationale , Apdrare, ordine publicd si securitate nationald”,
inclusiv ale politistilor, in conditiile si cu limitdrile impuse de prevederile Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor méasuri in domeniul investitiilor
publice gi a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, cu modificarile §i completérile ulterioare.

La data de 11 noiembrie 2019, in dosarul nr.1787/1/2019, in sedintd publica,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
a pronuntat Decizia nr. 51, potrivit cireia:

Admite sesizarea privind pronuntarea unei hotdrdri prealabile, formulatd de
Curtea de Apel Bacdu - Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, in dosarul
nr.947/110/2018, si stabileste cd termenul de ,,salariu de bazid” previzut de art. 1 alin. (5°)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice,
aprobatd cu wmodificari §i completdari prin Legea nr.71/2015, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, si de art.3! alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2015 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se interpreteazd extensiv, in sensul cd se referd si la ,,salariul
functiei de bazd” al politistilor,

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea privind pronuntarea unei hotdrdri prealabile,
formulatd de aceeasi autoare, in acelasi dosar, cu privire la urmdtoarea problema de
drept: Identificarea categoriilor de personal pldatit din fonduri publice cdrora le este
aplicabil nivelul maxim de salarizare previzut de art. 1 alin.(5') din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului pldatit din fonduri publice in
anul 2015, precum §i alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificdri
si completdri prin Legea nr.71/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum
a fost interpretat de Inalta Curte de Casatie i Justiie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept prin Decizia nr.23 din 26 septembrie 2016, publicatd in Mownitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, n.899 din 9 noiembrie 2016, precum si de art.3! alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri fiscal-
bugetare, cu modificdrile si completdarile ulterioare, introdus prin Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.20/2016 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, aprobal‘d’ cu modificdri si completdri
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Sfunctionarilor publici cu statut special, in conditiile in care aceste categorii profesionale,
potrivit legislatiei privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, in vigoare
incepdnd cu data de 1 ianuarie 2010, nu beneficiazd de un salariu de bazd”.

Potrivit art.521 alin.(3) Cod procedura civili ,, dezlegarea datd problemelor de drept
este obligatorie de la data publicdrii deciziei in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
iar pentry instanta care a solicitat dezlegarea, de la data pronuntarii deciziei”.

Motivarea Deciziei nr.51 din data de 11 noiembrie 2019 a fost publicati In
Monitorul Oficial nr.64 din data de 30 ianuarie 2020. Din analiza acestei motiviri se poate
constata faptul cd s-a analizat sesizarea primitd din perspectiva urméatoarelor hotirari
relevante:

- Decizia nr.794 din data de 15 decembrie 2016, pronuntati de cétre Curtea
Constitutionald la data de 15 decembrie 2016, prin care a fost admisa exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.3' alin.(1?) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.57/2015;

- Decizia nr.23 din data de 26 septembrie 2016, pronuntatd de catre Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin care s-
a stabilit, In esentd, cd nivelul de salarizare ce va fi avut In vedere in interpretarea si
aplicarea aceleiasi norme este cel determinat prin aplicarea prevederilor art.1 alin.(1) si (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2014, cu modificarile gi completarile
ulterioare, in cadrul aceleasi autoritati sau institutii publice;

- Decizia nr.30 din data de 17 octombrie 2016, pronuntati de citre Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justifie, prin care a fost
analizat un conflict de legi in timp, creat de succesiunea unor acte normative referitoare la
drepturile salariale ale politistilor si personalului civil,

- Decizia nr.54 din data de 03 iulie 2017, pronuntatd de acelasi complet, prin care s-
a considerat cd sintagma ,,salarizat la acelagi nivel” are In vedere si personalul din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice prevdzute la art.2 alin.(1) lit.b) din Legea-cadru
ar.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- Decizia nr.36 din data de 04 iunie 2018, pronuntatd de cétre acelasi complet al
Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, prin care se retine faptul ci, solutia egalizarii
indemnizarii la nivel maxim are In vedere si majoririle si indexérile recunoscute prin
hotarari judecétoresti unor magistrati sau membri ai personalului auxiliar, indiferent dacd
ordonatorul de credite a emis sau nu ordine de salarizare corespunzitoare;

- Decizia nr.49 din data de 18 iunie 2018, pronuntata de cétre Completyl pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin care s-a indicat
faptul cé stabilirea nivelului maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare pentru
personalul fncadrat in directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului se
raporteazi la nivelul aceluiasi ordonator de credite céruia 1i sunt subordonate financiar si
nu la nivel national.

In spetd, in analiza art.14 din Conventia Europeans a Drepturilor omului, referitor
la interzicerca discrimindrii, au fost indicate si doud Decizii pronuntate de citre-Gurtea
Europeana a Drepturllor Omu1u1 respectw Cauza Marckx contra Belgm Hoﬁrarea df\x




se stabileste faptul cd nu existd justificare, din partea institutiel publice angajatoare sa
remunereze diferit angajatii aflati In situatii identice.

In context, indicim faptul ci toate solutiile pronuntate in probleme juridice ale
Curtii Europene, instantei de contencios constitutional si ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sunt obligatorii, potrivit art.3 Cod procedura civil, art.20 alin.(2) din Constitutia
Roméniei, art.11 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, art.147 alin.(4) din Constitutia Romaniei si, asa dupad cum am indicat
anterior, art.521 alin.(3) Cod proceduri civili. In ceea ce priveste admiterea capétului de
sesizare referitor la interpretarea termenului ,,salariu de baza” existd cateva precizari care
indicd, in esentd, argumentele avute in vedere de instanta supremi pentru admiterea
capétului de sesizare mentionat, dupé cum urmeazi:

- punctul 102 din decizie —,, (...) vointa legiuitorului si ratiunea esentiala a adoptari
celor doua norme juridice, (...) sunt subsumate imperativului egalizirii si Inlaturérit
inechitatilor din sistemul de salarizare al personalului bugetar, aplicabil — in primul rind
s1 In mod necesar — elementului principal (de bazd) al sistemului de salarizare.”

- punctul 103 din decizie — ,,faptul ci in cuprinsul art.1 alin.(5%) si art.31 alin.(1)
sunt enumerate doar o parte din elementele salariale principale corespondente — (...) — nu
poate goli de continut scopul declarat al legii, tindnd seama si de caracterul complex si
dinamic al sistemului de salarizare, fiind evident cd domeniul real de aplicare a celor doud
norme de drept n discutie nu ar putea fi stabilit decét prinfr-o interpretare corclatéd a
dispozitiilor legii-cadru si ale legilor speciale anuale de salarizare.”

- punctul 105 din decizie — ,,(...) principiul caracterului unitar al sistemului de
salarizare se opune excluderii, din cAmpul de aplicare a operatiunii egalizdrii la nivel
maxim, a unel largi categorii socioprofesionale din personalul bugetar (...).”

I11.2. In referire la respingerea ca inadmisibil a capatului de sesizare privind
identificarea categoriilor de personal platit din fonduri publice cérora le este aplicabil
nivelul maxim de salarizare si dacd aceste dispozitii se aplicd si personalului militar,
politistilor s1 functionarilor publici cu statut special trebuie avute In vedere urmitoarele
argumente de fapt:

- punctul 77 din decizie — ,, (...) statuarea cu valoare de principiu, prin Decizia
nr.23/2016, in privinta destinatarilor normei juridice ce formeaza obiect al prezentei
sesizari — art.1 alin(5') — impiedici declansarea unui nou mecanism de dezlegare in
principiu, cu functia de prevenire a jurisprudentei neunitare.”

- punctul 85 din decizie —,,in alte cuvinte, aceasti din urma problem3 de drept a fost
implicit rezolvata de instanta suprema prin decizia nr.23/2016, prin care s-au stabilit, intre
alte statudri, destinatarii solutiei legislative de egalizare salariala la nivel maxim, care asa
cum s-a argumentat detaliat in cele ce preced, includ si categoria de personal a politistilor.”

- punctul 86 din decizie — ,,in conditiile existentei unei dezlegiri cu valoare de
principiu prin decizia prealabila mentionatd mai sus, referitoare la o normi juridici
similard celei Tn discutie, riscul unei practici neunitare nu mai subzisti, putindu-se face

aplicarea argumentului de interpretare loglca al analogiei — ubi eadem ratio, zbuc? Q]ust
— fatd de existenta acelorasi ratiuni ale legii.” ¢




In ceea ce priveste dreptul politistilor de a beneficia de prevederile Legii
nr.210/1999 privind concediul paternal, cu modificirile si completiirile ulterioare,
prevederile art.10 alin.(7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, cu modificdrile si completirile ulterioare, reglementeaza faptul ca ,, Personalul
militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, din institutiile publice de apdrare, ordine publicd si securitate nationalii
beneficiazd de prevederile Legii concediului paternal nr.210/1999”, iar prevederile
actuale ale art.45 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 asigurau mentinerea
in anul 2019 a madsurilor adoptate In anul 2018 pentru acordarea nediscriminatorie a
concediului paternal si categoriilor cu statut special din sistemul de apirare, ordine publicd
si securitate nationala.

Motivarea adoptarii unei masuri in vederea eliminarii oriciiror inechititi de acordare
a concediului paternal platit a fost reprezentaté de situatiile in care institutiile publice din
acest sistem sunt reclamate pentru faptul ¢ nu a acordat acest concediu paternal incepand
cu data de 01.01.2020, datd la care, proiectul de Lege pentru completarea Legii concediului
paternal nr.210/1999 (L623/2018) intocmit din aceleasi considerente cu cele care au stat
la baza adoptarii art.10 alin.(7) din OUG nr.90/2017, se afla in dezbatere la Camera
Deputatilor.

2. Schimbiri preconizate

Decizia nr.51/2019 din data de 11 noiembrie 2019, publicati in Monitorul Oficial
nr.64 din data de 30 ianuarie 2020, produce efecte atit pentru trecut, in limita termenului
de prescriptie, calculat de la data publicdrii in Monitorul Oficial a acestei Decizii cat i
pentru viitor, fiind investitd cu autoritate de lucru judecat si obligatorie pentru toate
persoanele cirora li se adreseaza. In acelasi context, Decizia nr.51/2019 produce efecte
juridice, de la data publicérii, atét pentru salariati — pentru trecut si pentru viitor, cét si
pentru pensionari — pentru trecut. Aceste argumente de fapt determini necesitatea
analizarii tuturor drepturilor salariale ale personalului MAI (politisti), recalcularea si plata
sumelor salariale identificate ca datorate, acolo unde se impune acest lucru, cu
determinarea unui termen pentm executarea plétilor si stabilirea modalititii concrete de

Pentru aceastd activitate se au in vedere con51derentele Curtii Constitu‘gionale
exprimate fn Decizia nr.794/2016, ce privesc modalitatea de aplicare a prevederilor
referitoare la stabilirea salarizarii la nivelul maxim de salarizare aflat in plati:

»26. Curtea refine ci hotarirea judecitoreasci, chiar daca are efecte inter partes,
interpreteazi norme de lege cu aplicabilitate generald. In procesul de aplicare a legii,
scopul interpretarii unei norme juridice constd in a stabili care este sfera situatiilor de fapt
concrete, la care norma juridica respectivi se refers, si in a se asigura astfel corecta aplicare
a acelei norme, interpretarea fiind necesard pentru a clarifica si a limpezi sensul exact al
normei, si pentru a defini, cu toatd precizia, vointa legiuitorului. Or, Curtea constati ci
hotérdrile judecitoresti prin care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare, cum
sunt ccle prin care s-au stabilit majordrile de 2%, 5% si respectiv ’—ﬂ"/\\%:ordate
magistratilor si personalului asimilat, au aplicabilitate generala . 31\ -sebesc de

ipotezele In care, tot prin hotirire judecitoreasci, ar fi fost recunosoute anumlte drepturl




in baza unor situatii de fapt particulare, fard aplicabilitate generald (cum ar fi, spre
exemplu, ipoteza in care o persoand a avut recunoscut sporul de doctorat). (...)

32.In consecinti, ca efect al neconstitutionalitétii art. 3! alin. (12) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.43/2016), ,,nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare”, la care se
face egalizarea prevazutd de art. 3! alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.20/2016), trebuie sa
includ si drepturile stabilite sau recunoscute prin hotarari judecitoresti.

Asadar, personalul care beneficiaz de aceleasi conditii trebuie si fie salarizat la
nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiasi
categorii profesionale gi familii ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate
publica.”

Legiuitorul a identificat In mod expres coordonatele de salarizare care trebuie avute
in vedere in mod cumulativ, nu de sine stititor, pentru asigurarea aceluiasi nivel de
salarizare, respectiv a nivelului maxim stabilit in plati, ca fiind urmitoarele:

a) funcfia; b) grad/treaptd; c) gradatia; d) vechimea in functie sau In specialitate; e)
sd s¢ desfdsoare activitatea in aceleasi conditii.

Tinind cont de faptul ca aceste principii de salarizare la nivel maxim aflat in plati
nu pot Incalca/modifica/abroga prevederile art.6, art.8 alin.(1) din Legea-cadru
nr.153/2017, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si ale art.5 alin.(1) si (3)
din anexa nr.6 la legea-cadru, in aplicarea efectivé a acestor principii trebuie si se tina cont
in mod exact de indeplinirea cumulativé a tuturor coordonatelor de salarizare vizate de
lege si inclusiv de Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.49/2018 referitoare la
interpretarea dispozitiilor art.31 alin.(1), raportat la art.31 alin.(13) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2015, in forma modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.43/2016, conform céreia ,,prin referire la Intreaga categorie profesional3,
respectiv familie ocupationald, indiferent de institutie sau autoritate publics, instanta de
contencios constitutional nu face decét si stabileasci sfera destinatarilor acestui text de
lege, statuénd cd egalizarea la nivelul hotdrédrilor judecdtoresti se aplicd pentru toate
categoriile de institutii si autorititi publice, care au angajati care se regisesc In clasificarile
prevazute de anexele la legea-cadru a salarizirii, neputdndu-se aprecia ci, pe aceasta cale,
Curtea Constitutionald Inldturd, de o manierd implicitd, criteriul subordonirii financiare
prevazut de textul de lege, cu privire la care a respins exceptia de neconstitutionalitate”.

Astfel, prin raportare la prevederile legislatici-cadru de salarizare in vigoare
incepédnd cu data de 01.01.2010, precum i ale legilor anuale speciale de aplicare etapizati
a acestei legislatii-cadru, Decizia nr.51 din data de 11 noiembrie 2019 produce cfecte
juridice, de la data publicarii, in ceea ce priveste urmatoarele valori/cuantumuri salariale:

a) valoarea corespunzitoare sporului de fidelitate previzut de legislatia In vigoare
pénd la data de 31 decembrie 2009, prin raportare la nivelul aferent perioadelor de
activitate ale polifistilor desfagurate si dupd accastd datd in institutiile din sectorul de
aparare nationald, ordine publicd si securitate nationald, in calitate de militar, politist,
funcfionar public gi personal contractual, dupd caz. Aceasti valoare se pre]J:LJ | valoarea
salariilor de functle ale politistilor;




b) valoarea corespunzitoare sporului pentru absolvirea institutiilor de Invatimant
superior, cu diplomd de licentd, previzut de legislatia in vigoare pina la data de 31
decembrie 2009. Aceastd valoare se preia doar in valoarea salariilor de functie ale agentilor
de politie care isi desfdsoara activitatea Tn domenii corespunzétoare studiilor absolvite, In
mod similar cu situatiile In care agentii de politie beneficiazi de aceasta valoare;

¢) valoarea sporului pentru conditii de pericol deosebit prevazut de legislatia in
vigoare pénd la data de 31 decembrie 2009, la nivelul maxim aflat n platd pentru
activitatea desfasuratd In aceleasi conditii, In mod similar cu situatiile in care politistii
incadrati pe functii similare beneficiazd de aceasta valoare;

d) valoarea sporului pentru complexitatea muncii prevazut de legislatia in vigoare
pdnd la data de 31 decembrie 2010, la nivelul maxim aflat in plati pentru activitatea
desfisurati 1n aceleasi conditii, In mod similar cu situatiile in care politistii incadrati pe
functii similare beneficiaza de aceasti valoare.

Tn acest sens, pentru eliminarea insuficientelor si neconcordantelor reglementarilor
in vigoare care se ivesc prin raportare la efectele juridice ale Deciziei nr.51/2019 (ex.:
limitarea acordérii unor drepturi la nivelul lunii decembrie 2018), se impune promovarea,
cu maximi celeritate, a unui act normativ de nivel superior, prin care si se asigure
reglementarea clard si imediata a efectelor {consecintelor) produse de aceastd Decizie,
respectiv sd se stabileascd solutiile legislative aferente elementelor evidentiate prin
Decizia mentionata.

Solutiile legislative astfel elaborate vor tine cont de considerentele si dispozitivul
Deciziei nr.51/2019, de prevederile legale care au reglementat stabilirea salarizirii la
nivelul maxim de salarizare aflat in platd, inclusiv de coordonatele de salarizare reclamate
de aplicarea acestui nivel, precum si de legislatia-cadru de salarizare n vigoare. Totodat3,
aceste solufil legislative vor cuprinde si aspecte legate de modalitatea de stabilire a
valorilor salariale indicate anterior, atit pentru personalul in activitate cét si pentru
pensionari, tindnd cont de faptul ci se vizeaza inclusiv perioada anterioard de acordare (in
limita termenului general de prescriptie, intr-o modalitate similari art.62 din anexa nr.VI
la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificirile si completérile ulterioare), iar nu doar perioada viitoare, precum si aspecte
privind esalonarea la platd a sumelor ce reprezinti eventuale diferente salariale pentru
perioada anterioard, pentru evitarea afectéirii echilibrului bugetar. De altfel, se clarifica si
situatia de comparatic a valorii rezultate a salariilor de functie dupd preluarca
valorilor/cuantumurilor salariale ce fac obiectul aplicarii Deciziei nr. 51/2019 dar si a celor
ce erau aferente tuturor elementelor abrogate expres de legislatia-cadru de salarizare
incepénd cu 01.01.2010, fatd de valorile salariale aferente elementelor de ncadrare
prevazute de lege pentru nivelul anului 2022, inclusiv prin prisma comparatiei
reglementate la art.7 lit.b) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completirile
ulterioare, pe intreaga perioadd de aplicare etapizat3 a legii-cadru.

In legatura cu situatia concediului paternal, se reglementeaza adoptarea unor misuri
fiscal-bugetare privind posibilitatea acordarii concediului paternal platit politistilor sau
militarilor care nu au putut beneficia de acest drept intre data de O1. 01;202'\9\data
04.04. 2020 data la care a intrat In Vlgoare Legea nr. 33/2020 pentru completare Legn




urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, pentru eliminarea oricaror
discrimindri privind acest concediu.

De asemenea, proiectul prevede cid pot fi emise norme metodologice la nivelul
ordonatorului principal de credite Tn aplicarea reglementirilor propuse.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential $i domeniului ajutoarelor de stat:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2020 2021 2022 2023 2024
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: [ 145.600 | 169.704 | 234.734 | 102.375| 143.325]| 159.148
a) buget de stat, din 21.632| 25213| 34.875| 15210| 21294 23.645
acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit 21.632 | 25.213| 34.875 15210 21.294| 23.645
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
©) bugetul asigurdrilor | 153 oo 144,491 |199.859 | 87.165| 122.031]135.503
sociale de stat:
(i) contribuii de 123.968 | 144.4911199.859| 87.165| 122.031 [ 135.503
asigurarl
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, |340.288 | 396.622 | 548.606 | 239.265
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acesta.

340.288

396.622

548.606

239.265

334.971

371.950

(1) cheltuieli de personal

340.288

396.622

548.606

239.265

334.971

371.950

(i1) bunuri si servicii

b} bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

194.688

-226.918

313.872

-136.890 | -191.646

212.803

a) buget de stat

318.656

-371.409

513.731

-224.055) -313.677

348.306

b) bugete locale

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

123.963

144.491

199.859

87.165( 122.031}135.503

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor

bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor

bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

-anul 2020 = 292 .435 mii let
(drepturi brute si contributii
aferente 11 luni)+47.853 mii
lei (transa I — 5% pentru 3 ani
anteriori)

-anul 2021 = 300.916 mii lei
(drepturi brute si contributii
aferente 12 luni)+95.706 mii
lei (transa II — 10% a pentru 3
ani anteriori)

-anul 2022 = 309.341 mii lei
(drepturi brute si contributii
aferente 12 luni)+239.265 mii
lei (transa III — 25% pentru 3
ani anteriori)

~anul 2023 = 239,265 mii lei
(tranga IV — 25% pentru 3 ani
anteriori)
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-~anul 2024 = 334,971 mii lei
(transa V — 35% pentru 3 ani
anteriori)

7. Alte informatii Pentru perioada 2021-2023 sumele au fost corectate cu indicele
preturilor de consum comunicat de Comisia Nationald de
Prognoza pentru fiecare an.

Aplicarea etapizatd a salarizarii si evolutia valorii salariilor de
functie prin mésurile propuse in aceastd ordonantd pentru
personalul In activitate se finalizeazd in anul 2023, potrivit
prevederilor art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, dar in anii
2023 512024 se vor pliti trangele IV si V din sumele rezultate ca
urmare a recalculdrilor salariale pentru perioada perioada de 3
ani calculatd péna la data de 30 ianuarie 2020 (data publicarii
Deciziei nr. 51/2019).

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi In vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifici sau se abrogd ca urmare a intririi In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.
Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarii in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se referé la acest subiect

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subject

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg angajamente,
ficAndu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a ‘
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect,

13




2. Fundamentarea alegeril organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

.| Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in sitnatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Secial
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.464/2020

Consiliul Economic si Social a formulat puncte de vedere transmise prin adresa
nr.3884/22.05.2020

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Actu] normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
sl securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referd la acest subiect. R
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene si alte modificsri fiscal-bugetare, pe care 1l
supunem Parlamentului spre adoptare.
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